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o Cel audytu

Celem zadania byta kompleksowa ocena funkcjonowania

Urzedu Miasta i jednostek podlegtych w latach 2022-2023,

obejmujaca:

* ocene efektywnosci operacyjnej i dojrzatosci procesow

zarzadczych,

* weryfikacje zgodnosci z przepisami prawa w obszarze

finansow publicznych i zamoéwien publicznych,

* identyfikacje kluczowych ryzyk oraz obszaréw

potencjalnej optymalizacji kosztowe;.
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v’ Kompleksowy audyt Urzedu Miasta (UM)
v Analiza 18 jednostek podlegtych

(w tym 11 placowek oswiatowych, jednostki kultury i sportu)
v’ Badanie dokumentacji finansowej i procedur kadrowych

v Weryfikacja regulaminéw wewnetrznych
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Zakres szczegotowy audytu obejmowat:

» Analize sprawozdan finansowych, sprawozdan z wykonania budzetu oraz prawidtowos¢ stosowania systemu ksiegowosci.
» Dokumentowanie procesu inwentaryzacji.
» Organizacje procesu udzielania zamowien publicznych w UM i jednostkach organizacyjnych.
» Ocene struktury organizacyjnej oraz zatrudnienia w UM i jednostkach organizacyjnych pod katem optymalizacji istniejgcych rozwigzan.
» 0gblna ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze objetym badaniem.
Szczegétowemu badaniu poddano nastepujgce obszary:
» Analize finansowg jednostek oswiatowych.
» Analize finansowg pozostatych jednostek.
» Analize efektywnosci jednostek oswiatowych.
Ponadto udzielono:
» Rekomendacji dotyczacych struktury organizacyjnej UM.

» Rekomendacji dotyczacych struktury jednostek oswiatowych.
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Finanse i kontrola zarzadcza
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Analiza ryzyka

Obszar do poprawy Kierunek rekomendowany

"\W wiekszosci jednostek identyfikacja ryzyk ma "\Wdrozenie mierzalnych wskaznikéw KPI dla
charakter opisowy i formalny. obszarow finansowych i zamowien.

"Brak powigzania analizy ryzyka z konkretnymi ®Cykliczna ocena z raportowaniem dla
procesami  finansowymi  oraz  mierzalnych kierownictwa Miasta.

wskaznikow skutecznosci kontroli. "\Wdrozenie skutecznej kontroli zarzadcze;.

"Brak skutecznej kontroli zarzagdcze;.

BRAK SYSTEMU KPI AKTYWNE ZARZADZANIE RYZYKIEM
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& %  Analiza sprawozdan finansowych

 Wedtug przyjetych kryteriow oceny w obszarze dziatalnosci UM i jednostek podlegtych w procesie funkcjonowania
systemu rachunkowo-ksiegowego, jednostki audytowane wypetnialy je w 65% w odniesieniu do poziomu
zoptymalizowanego (26 na 40 mozliwych do uzyskania punktow).

e Stwierdzono luki w dokumentowaniu operacji — w niektorych dekretacjach brakowato petnej sciezki rewizyjnej, co utrudnia
weryfikacje zasadnosci poszczegolnych operacji ksiegowych.

* Polityka rachunkowosci pozostawata niejednolita pomiedzy jednostkami — kazda z nich stosowata wtasne zasady ewidencji
| klasyfikacji wydatkow, co utrudniato konsolidacje sprawozdan na poziomie Miasta.

e Rekomendowano ujednolicenie polityki rachunkowosci we wszystkich jednostkach podlegtych oraz wdrozenie
jednolitego wzoru obiegu dokumentow ksiegowych z petnga sciezka rewizyjna.

 Wykonanie budzetu w latach 2022-2023 utrzymywato sie na wysokim poziomie 97-98% planu finansowego.

* Analiza przychodow wykazata bardzo niski poziom Sciggalnosci naleznych miastu podatkow (w 2023 r. wptywy do

budzetu z tego tytutu ksztattowaty sie na poziomie 55,5% ) — wynikato to z ogromnej skali umorzen podatkow.
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™ R Centralizacja obstugi ksiegowej (od 2023 r.)

Kluczowe obserwacje:

* Przeniesienie obstugi finansowej jednostek podlegtych do Urzedu Miasta stanowi szanse na
standaryzacje zasad rachunkowosci oraz profesjonalizacje kadry ksiegowej w catej organizacji.

* Konsolidacja procesow ksiegowych umozliwia tatwiejszy nadzor, ujednolicenie raportowania oraz
redukcje kosztow statych obstugi finansowej w skali catego Miasta.

e Kluczowym ryzykiem jest koniecznosc¢ zachowania zasady ,,drugiego oka” — scisty rozdziat miedzy

osobg przygotowujgca operacje a osobg zatwierdzajgca ptatnosc.
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Dokumentowanie procesu inwentaryzacji
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- Analiza procesu inwentaryzacji

« Wedtug przyjetych kryteriow oceny w obszarze dziatalnosci UM i jednostek podlegtych w procesie
wykonywania zadan zwigzanych z realizacja inwentaryzacji, jednostki audytowane wypetniaty je w 66,66% w

odniesieniu do poziomu zoptymalizowanego (20 na 30 mozliwych do uzyskania punktow).

Inwentaryzacja — gilowne uchybienia

PSP nr 1 PSP nr 3 - dokumentacja: PSP nr 6 - procedury:
» Braki w arkuszach spisowych * Brak aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnych
» Niekompletne protokoty weryfikacji réznic * Obowiazujace procedury pochodzg z 2018 r.

* Niezgodnosc¢ z aktualnymi wymogami ustawy o
rachunkowosci

10
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Zamowienia publiczne
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Zamowienia publiczne

 Wedtug przyjetych kryteriow oceny w obszarze dziatalnosci UM w zakresie organizacji udzielania
zamowien publicznych, jednostka audytowana wypetniata je w 57,77% w odniesieniu do poziomu
zoptymalizowanego (26 na 45 mozliwych do uzyskania punktow).

 Wedtug przyjetych kryteriow oceny w obszarze dziatalnosci jednostek organizacyjnych w zakresie
organizacji udzielania zamowien publicznych, jednostki audytowane wypetniaty je w 41,66% w

odniesieniu do poziomu zoptymalizowanego (25 na 60 mozliwych do uzyskania punktow).

* Zidentyfikowano przypadki przekroczenia ustawowego progu 130 tys. zt netto bez zastosowania trybow
konkurencyjnych przewidzianych przez ustawe PZP, co skutkuje ryzykiem naruszenia dyscypliny finansow

publicznych w obszarze zamowien publicznych.
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Zamowienia publiczne w UM - naruszenia

* Zidentyfikowano przypadki przekroczenia ustawowego progu 130 tys. zt netto bez zastosowania trybow
konkurencyjnych przewidzianych przez ustawe PZP, co skutkuje ryzykiem naruszenia dyscypliny finansow

publicznych w obszarze zamowien publicznych.

Przyktady naruszen:
e Ustugi utrzymania drog gminnych

e Zakupy materiatow komputerowych

* Mechanizm pierwotny: niewtasciwe szacowanie wartosci zamowien oraz tgczenie podobnych dostaw i
ustug w odrebnych postepowaniach pozaustawowych.
* Skutek prawny: brak stosowania ustawy PZP w sytuacjach ustawowo wymaganych naraza Miasto na kary

administracyjne i korekty finansowe naktadane przez organy kontroli.
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wrse  Zamowienia w jednostkach oswiatowych

* Brak regulaminéw podprogowych — wiekszos¢ placowek nie posiada wewnetrznych regulaminow dla
zamowien ponizej progow ustawowych.
* Nieuzasadniony podziat zamowien — dzielenie zamowien na artykuty zywnosciowe w stotowkach

szkolnych w celu unikniecia procedur
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Kadry i organizacja
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Zarzadzanie kadrami

 Wedtug przyjetych kryteriow oceny w obszarze dziatalnosci UM w zakresie oceny struktury
organizacyjnej, jednostka audytowana wypetniata je w 83,33% w odniesieniu do poziomu
zoptymalizowanego (25 na 30 mozliwych do uzyskania punktow).

* Polityka szkoleniowa Urzedu Miasta oparta byta na dokumentach z 2012 roku — wymaga
natychmiastowej aktualizacji do obecnych potrzeb kadrowych i wymogow prawa pracy.

* System ocen okresowych pracownikow byt zbyt sformalizowany — nie przektada sie na realng

motywacje pracownikow i rozwoj kompetencji.
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Optymalizacja sektora oswiaty



w e  Efektywno$¢ oswiaty i demografia

Spadek liczby uczniéw

* Liczba ucznidow maleje, podczas gdy koszty utrzymania infrastruktury pozostajg na statym
poziomie.

Koszty ksztatcenia

 Koszty jednostkowe ksztatcenia w przeliczeniu na ucznia rosng znacznie szybciej niz subwencja

oswiatowa przekazywana z budzetu Panstwa.

Srednia liczba wychowankéw

proporcjonalnie do: SP1 SP2 SP3 SP4 SP6
2022r. 2023r. 2022r. 2023r. 2022r. 2023r. 2022r. 2023r. 2022r. 2023r.

_iczba wychowankoéw/liczba oddziatéw 22,24 18,53 21,76 21,81 19,25 20,50 22,94 21,44 20,48 20,48

_iczba wychowankdéw / Nauczyciele 9,70 8,99 10,97 11,07 6,26 6,97 9,71 9,11 10,13 10,09

_iczba wychowankéw / Adm. i Obstuga 22,17 19,47 22,70 29,08 9,72 12,15 27,27 24,86 28,67 39,09




PKF Rekomendacja numer 1:

Stworzenie wspolnego dziatu zakupow dla 4 szkot
podstawowych, 5 przedszkoli oraz ztobka.

e W 2022 roku wspomniane wyzej jednostki oswiatowe wydaty 2 957 630,61 zt na materiaty. W kolejnym roku koszty zwigzane z
materiatami wyniosty 3 438 072,57 zt, oznacza to wzrost rok do roku na poziomie 16,24%. Kazda z jednostek samodzielnie zajmuje sie
zakupami potrzebnych jej materiatow. W efekcie pojedyncze zamowienia s3 relatywnie mate, przez co stawki zakupow sg potencjalnie
niewiele nizsze niz w przypadku zakupow detalicznych. Co wiecej w kazdej jednostce jest wieksze zapotrzebowanie na prace

pracownikow z uwagi na potrzebe ciggtego dokonywania zakupow.

* Praktyka rynkowa pokazuje, iz wspdlny dziat zakupow dla 10 jednostek oswiatowych jest w stanie wygenerowac od 10 % do 20 %

oszczednosci ze wzgledu na efekt skali - zamawiania wiekszych ilos¢ pozwala na szerzej zakrojone negocjacje cen.

W oparciu o dane z 2023, taki ruch mogtby przynies¢ od 343 807,26 zt do 687 614,51 zt oszczednosci w ciggu roku na kosztach zakupu

materiatow.
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Optymalizacja ,,zerowek” i sieci przedszkoli

Pierwszy etap: przeniesienie oddziatow ,,0” (dzieci w wieku 6 lat) z przedszkoli do szkét podstawowych. Efektem takiej zmiany bedzie

zmniejszenie liczby wychowankow przedszkoli - wedtug danych na 2023 roku efekt ten datby zmniejszenie z 609 do 444, tj. spadek o

27,09%.

Przy

szko

imujac hipotetyczny spadek z 2023 roku na podstawie ktorego przeprowadzono analize wykazatno, iz przeniesienie oddziatéw ,0” do

' podstawowych w 2023 pozwolito by na:

* 0

onizenie kosztow wynagrodzen oraz zwigzanych z nimi ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen dla pracownikow poniesionych

przez wszystkie miejskie przedszkola Sokotowa Podlaskiego

* obnizenie kosztow materiatow poniesionych przez wszystkie miejskie przedszkola Sokotowa Podlaskiego w zwigzku ze zmniejszonym

zapotrzebowaniem na materiaty z uwagi na mniejszg ilos¢ wychowankow oraz pracownikow,

* obnizenie kosztéw energii poniesionych przez wszystkie miejskie przedszkola Sokotowa w zwigzku ze zmniejszonym zapotrzebowaniem

na energie cieplng, elektryczng oraz wode z uwagi na mniejszg ilos¢ wychowankow oraz pracownikow.
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Rekomendacja numer 2:

Optymalizacja ,,zerowek” i sieci przedszkoli

* Drugi etap: likwidacja Przedszkola numer 5 i przeniesienie wszystkich wychowankow do Przedszkola numer 2.

 Po przesunieciu oddziatow ,,0” do szkét podstawowych w Przedszkolu numer 5 zostanie 100 wychowankow, natomiast w Przedszkolu
numer 2 zostanie 151 wychowankoéw.

 Budynek Przedszkola numer 2 jest najwiekszym budynkiem przedszkolnym w Sokotowie Podlaskim oraz najblizszym Przedszkola numer

5 w zwigzku z tym zaktadamy, iz rodzice wychowankow Przedszkola numer 5 byliby zainteresowani przepisaniem swoich dzieci do

Przedszkola numer 2.
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Rekomendacja numer 3:
Restrukturyzacja sieci szkot podstawowych

Pierwszy etap:

* Remont

najstarszego skrzydta budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 przy ul. Polnej 8 w Sokotowie Podlaskim.

 Miasto Sokotow Podlaski posiada wynegocjowane srodki z programu Maluch+ w wysokosci 2 700 000 zt. Program ten wspiera rozwoj

instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 - ztobkow, klubow dzieciecych i dziennych opiekunow. Ostateczni odbiorcy wsparcia moga

otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki. Jesli srodki nie zostang wykorzystane, zostang utracone

bezpowrotnie.

 Wspomniana kwota pozwolitaby na remont najstarszego skrzydta budynku SP 1 do najnowoczesniejszych standardow.

Drugi etap:

Po przeprowadzeniu wyzej opisanego remontu rekomendujemy przeniesienie Przedszkola numer 3 oraz Ztobka miejskiego do budynku

Szkoty Poc

stawowej numer 1 i utworzeniu Zespotu Oswiatowego. Wedtug danych z 2023 roku taki Zespot szkot miatby okoto 600

wychowan

kOw - wedtug danych historycznych, pojemnosc¢ opisywanego budynku to 750 wychowankow - w zwigzku z czym budynek jest w

stanie zmiesci¢ planowang ilos¢ wychowankow.
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Rekomendacja numer 3:

Restrukturyzacja sieci szkot podstawowych

Powyzsza propozycja wptynie pozytywnie na koszty oswiaty ponoszone przez Miasto Sokotow Podlaski ze wzgledu na:

eUtworzenie zespotu

o$wiatowego ktéry pozwoli na likwidacje czesci stanowisk pracy zwigzanych z administracja i obstuga Przedszkola Nr 3, Ztobka

miejskiego oraz Szkoty Podstawowej Nr 1.

*Brak ponoszenia op

at zwigzanych z utrzymywaniem budynku, w ktorym na co dzien przebywaja dzieci. Nie jest mozliwe przyjecie kosztow na

poziomie 0, gdyz zam

kniety i nieogrzewany budynek bedzie podlegat szybkiemu zuzyciu oraz wystgpi ryzyko wystgpienia aktow wandalizmu, jednak

Z catg pewnoscig bedg one nizsze niz obecnie.

eMaksymalne potencjalne oszczednosci na podstawie danych z 2023 roku to 237 516,38 zt wydane na energie w dotychczasowym budynku oraz 63

235,87 zt wydane w

zwigzku z zatrudnianiem robotnika gospodarczego odpowiedzialnego za codzienng prace na peten etat przy utrzymaniu

budynku w nalezytym stanie technicznym.

eBudynek Przedszkola Nr 3 oraz Ztobka miejskiego jest budynkiem o wysokich kosztach utrzymania w porédwnaniu do innych budynkdéw przedszkoli

miejskich Sokotowa Podlaskiego. Koszt energii w przeliczeniu na jednego wychowanka to 1 097,91 zt rocznie, srednia tego wskaznika dla wszystkich

budynkéw oswiaty mi

ejskiej w Sokotowie Podlaski to 652,24 zt.

* Mozliwosc¢ wykorzystywania budynku do celéw stricte komercyjnych, co pozwolito by miastu osigga¢ dodatkowe przychody.
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Reorganizacja Szkoty Muzycznej i potaczenie SP Nr 1 zSP Nr 3

Pierwszy etap:

Przekazanie prowadzenia Szkoty Muzycznej w Sokotowie Podlaskim Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Decyzja ta pozwolita by zaoszczedzi¢ Miastu Sokotow Podlaski co najmniej 1 294 574,05 zt z tytutu kosztow operacyjnych generowanych przez Szkote
Muzyczng, co najmniej 185 847,46 zt z tytutu zakupu energii do budynku oraz pozostatych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem budynku przy
Repkowskiej 3.

Drugi etap:

Przeniesienie wszystkich uczniow Szkoty Podstawowej Nr 3 do Szkoty Podstawowej Nr 1 i umiejscowienie wszystkich uczniow w budynku szkoty
przy ul. Polnej 8 w Sokotowie Podlaskim oraz przeniesienie 2 oddziatdw Przedszkola numer 2 z budynku przy ul. Repkowskiej 3 rowniez do
budynku przy ul. Polnej 8 w Sokotowie Podlaskim.

Budynek przy ul. Polnej 8 ma pojemnos¢ 750 uczniow, w 2023 roku uczyto sie w nim 315 uczniow, przeniesienie 168 uczniow uczacych sie w
Szkole Podstawowej numer 3 oraz okoto 50 wychowankow 2 oddziatow Przedszkola Nr 2 zlokalizowanych przy Repkowskiej 3 nie wypetni

pojemnosci opisywanego budynku.

REKOMENDACJA numer 4 (drugi etap) ZOSTAtA PRZYJETA DO REALIZACJI
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Pozostate obserwacje
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Umorzenia podatkowe
| koszty zadtuzenia

Weryfikacja umorzen

 Weryfikacja decyzji o umorzeniach zalegtosci podatkowych wykazata, ze czes¢ decyzji dotyczyta

podmiotow w dobrej kondycji finansowej, co wymaga przegladu kryteriow i procedur
stosowanych przy ocenie zasadnosci umorzen.

Obstuga zadtuzenia

 Obstuga zadtuzenia generuje wysokie koszty odsetkowe od obligacji, obcigzajgce nadmiernie
budzet.

* Na rynku dostepne sg tansze oferty finansowania dla JST, co sktania do zrestrukturyzowania
istniejgcego zadtuzenia.

 Dodatkowe koszty dla budzetu wynikajg z kar za btedy decyzyjne z lat ubiegtych (np. spor z
KOWR).
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~ R Dyscyplina podatkowa i windykacja

Sytuacja
e Stan przeterminowanych naleznosci Urzedu Miasta na koniec okresu badania wyniost 574 000 zt.

* W badanym okresie nie funkcjonowata sformalizowana polityka windykacyjna.

Rekomendacja

 Wdrozenie zautomatyzowanego systemu monitoringu ptatnosci.



& . Rekomendacje i priorytety

v’ Stan finanséw Miasta nie byt zadawalajacy i wymagat dziatan naprawczych.

v’ Audyt potwierdzit, ze istnieje potencjat do podniesienia efektywnosci finansowej poprzez aktywne zarzadzanie
ryzykiem oraz konsolidacje ustug.

v’ Nalezy zintensyfikowaé windykacje naleznych Miastu naleznosci.

v’ Nalezy przeprowadzi¢ restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia, gdyz jest ono znacznie drozsze od dostepnego na
rynku finansowania zewnetrznego dla JST.

v Audyt stwierdzit brak skutecznej kontroli zarzadczej zaré6wno w obrebie UM jak i jednostek podlegtych.

v’ Konieczne jest utworzenie komorki kontroli wewnetrznej dla zapewnienia realizacji celow zarzadczych,
operacyjnych i finansowych.

v Konieczne jest wprowadzenie przejrzystej polityki szkoleniowej w celu skutecznego podnoszenia kwalifikacji kadr.

v Nalezy zapewni¢ prawidtowe sporzadzenie inwentaryzacji zasobow i mienia (aktywéw i pasywéw) w jednostkach
podlegtych Miastu.

v’ Wskazana jest optymalizacja struktury organizacyjnej UM i podlegtych jednostek.
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